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PRZEDMOWA

Wydanie tej ksigzki zostalo zainspirowane problemami, z jakimi autorzy spotykali
sie podczas wieloletniego zajmowania si¢ réznymi aspektami funkcjonowania sy-
stemow zdrowotnych. Problemy te wynikaly czesto z analizy utrwalonych, zmienia-
nych lub wprowadzanych w zycie rozwigzan instytucjonalnych i prawnych, ale co
najmniej réwnie czgsto uczestnicy, czy raczej uczestniczki, prowadzonych przez nas
zaje¢ zadawali nam rézne pytania. Nie zawsze byliSmy w stanie szybko i precyzyjnie
odpowiedzie¢, poniewaz sprawy z reguly nie byly proste, my za$ mielismy $wiado-
mo$¢, ze od naszych reakcji wiele moze zalezel.

W ostatnich latach, po okresie stabilnego rozwoju, w systemach zdrowotnych
wszystkich krajow zachodzg bardzo duze zmiany. Spoleczenstwa starzejg si¢, zmie-
nia si¢ sytuacja epidemiologiczna, rozwijajg si¢ nowe technologie, rosng oczekiwa-
nia i nadzieje pacjentéw, a §wiadczeniodawcy spodziewaja sie satysfakcji. W refor-
mach opieki zdrowotnej wykorzystuje sie nowe koncepcje, ktére tworzg odmienne
niz w przeszlosci relacje miedzy systemem i pacjentami czy klientami, ale takze
na nowo definiuja wiezi migdzy $wiadczeniodawcami. Dynamiczny rozwdj zZrédet
prawnych, zaréwno prawnomie¢dzynarodowych, jak i krajowych, dotyczacych sze-
roko rozumianej relacji, jaka zachodzi miedzy pacjentem a cala ztozong infrastruk-
turg instytucjonalng oraz réznymi kregami osob, ktére udzielajg wszelkiego rodzaju
»$wiadczen zdrowotnych™, doprowadzity do wypracowania istotnej kategorii pra-
wa medycznego regulujacego wykonywanie zawodu pielegniarki. Jej pozycje zawo-
dowg okresla przede wszystkim, cho¢ nie wyltacznie, ustawa pielegniarska. Stad tez
szczegllnie wazng cze$¢ prawa medycznego stanowi ustawowa definicja wykonywa-
nia zawodu pielegniarki oraz zagadnienie relacji, jaka zachodzi miedzy pielegniarka
a pacjentem, lekarzem i przedstawicielami innych zawodéw medycznych i parame-
dycznych, oraz formy wykonywania zawodu i pielegniarska odpowiedzialno$¢ za-
wodowa. Przedstawione tu zagadnienia stanowia prébe - podjeta po raz pierwszy
w Polsce - ustalenia zakresu przedmiotowego prawa medycznego dla pielegniarek,
sytuujac problemy w ramach koncepcji pielegniarstwa jako profesji. Jesli bowiem

! L. Kubicki, Prawo medyczne i jego zakres [w:] Prawo medyczne, red. L. Kubicki, Wroclaw 2003, s. 2.
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uznad, ze kluczowym zagadnieniem profesji jest jej swoboda, to w tresci przepiséw
zasada swobody (samodzielnosci) powinna by¢ traktowana jako najwazniejsza re-
gula interpretacyjna.



PRZEDMOWA DO WYDANIA DRUGIEGO

W ostatnich pigciu latach nastgpily w Polce istotne zmiany w rozwoju prawa medycz-
nego dla pielegniarek. Nowe ustawodawstwo medyczne wzmocnito znacznie status
zawodowy pielegniarki. Nikt juz nie kwestionuje, ze to wlasnie pielegniarki, a nie
lekarze maja najblizszy i praktycznie nieustajacy kontakt z pacjentem. Znaczenia
opieki pielegniarskiej nie da si¢ przeceni¢. Pielegniarki czesciej niz lekarze decyduja
o powodzeniu terapii, zwlaszcza u cigzko i przewlekle chorych, w przypadku ktérych
troskliwa opieka pielegniarska moze zdecydowac o konicowym efekcie zdrowotnym.
Fachowos¢ opieki pielegniarskiej wyraza si¢ w poprawnym wykonywaniu zleconych
procedur, ale réwniez w stawianiu samodzielnej diagnozy pielegniarskiej i wdraza-
niu wlasciwej opieki pielegnacyjnej. Od 1.01.2015 r. pielegniarki jako przedstawiciel-
ki samodzielnego zawodu medycznego otrzymaly w Polsce takze nowe kompetencje
w zakresie rozpoznawania stanu zdrowia pacjenta i samodzielnej ordynacji produk-
tow leczniczych oraz kontynuacji recepty lekarskiej w ramach zlecenia lekarskiego.
Ewidentnie poszerza to zakres obowigzkéw (uprawnien) pielegniarek wspotpracu-
jacych z lekarzami. Pielegniarki majg juz co do zasady wyksztalcenie wyzsze, a do-
dajagc do tego ich wieloletnie do$wiadczenie zawodowe i nabyte umiejetnosci oraz
kompetencje, mozna stwierdzié, ze sa niezastagpionymi partnerami lekarzy w ramach
zespolow terapeutycznych.

Drugie wydanie Prawa medycznego dla pielegniarek zostalo uzupetnione i rozbudo-
wane o nowe aspekty prawne okreslajace zawodowe uprawnienia pielegniarki i wa-

runki wykonywania tego zawodu.

Dr hab. n. praw. Dorota Karkowska, radca prawny'

' Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego, Instytut Pielegniarstwa.
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5.2. Ordynacja lekéw zawierajacych okreslone
substancje czynne

Pielegniarka ma prawo do samodzielnego, bez zlecenia lekarskiego, ordynowania
lekéw zawierajacych okreslone substancje czynne na podstawie art. 15 u.z.p.p. i roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia z 18.01.2018 r. w sprawie wykazu substancji czynnych
zawartych w lekach, $srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowe-
go i wyrobow medycznych ordynowanych przez pielegniarki i polozne oraz wykazu
badan diagnostycznych, na ktére majg prawo wystawia¢ skierowania pielegniarki
i potozne.

Ustawodawca wyraZznie okreélit zakres podmiotowy oséb wykonujacych zawod pie-
legniarki, ktére majg prawo do samodzielnego ordynowania lekéw zawierajacych
okreslone substancje czynne. Sa to pielegniarki, ktore:
1) posiadajg dyplom ukonczenia studiéw drugiego stopnia na kierunku pieleg-
niarstwo, jezeli:
a) ukonczyly kurs specjalistyczny w tym zakresie lub
b) w ramach ksztalcenia w szkolach pielegniarskich nabyly wiedze¢ objeta ta-
kim kursem, lub
¢) w ramach szkolenia specjalizacyjnego nabyly wiedze objeta takim kursem
oraz
2) posiadaja tytul specjalisty w dziedzinie pielegniarstwa, jezeli:
a) ukonczyly kurs specjalistyczny w tym zakresie lub
b) w ramach szkolenia specjalizacyjnego nabyly wiedze objeta takim kursem.

Tym samym prawa do samodzielnego ordynowania lekéw zawierajacych okreslone
substancje czynne nie nabywa kazda pielegniarka. Sam tytul zawodowy pielegniarki
co do zasady nie oznacza posiadania uprawnienia do samodzielnego ordynowania le-
kéw. Ustawodawca przewidziat dodatkowe przestanki nabycia analizowanego prawa,
ktérych spelnienie musi zosta¢ formalnie potwierdzone odpowiednim dokumentem
(tj. dyplomem ukoniczenia drugiego stopnia na kierunku pielegniarstwo lub zaswiad-
czeniem ukonczenia specjalizacji lub kursu specjalizacyjnego).

Pielegniarki, ktore spetniaja pewne wymogi formalne, maja prawo do samodzielnego
ordynowania lekow zawierajacych okreslone substancje czynne, z wylgczeniem le-
koéw zawierajacych substancje bardzo silnie dziatajace, srodki odurzajgce i substancje
psychotropowe (art. 15a ust. 1 pkt 1 u.z.p.p.). Jednoczesnie ustawodawca upowaznit
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, po zasiegnieciu opinii Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia, Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych, Naczelnej Rady Lekar-
skiej i Naczelnej Rady Aptekarskiej, do okreslenia w drodze rozporzadzenia wykazu
substancji czynnych zawartych w lekach, ktére moga by¢ samodzielnie ordynowane
przez osoby wykonujace zawdd pielegniarki, w tym na podstawie recepty (art. 15a
ust. 8 u.z.p.p.). Obecnie jest to rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 18.01.2018 r.
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w sprawie wykazu substancji czynnych zawartych w lekach, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobéw medycznych ordynowanych
przez pielegniarki i polozne oraz wykazu badan diagnostycznych, na ktére maja pra-
wo wystawiaé skierowania pielegniarki i polozne.

Leki zawierajace okreslone substancje czynne. Zgodnie z legalng definicja lek jest
produktem leczniczym, stanowigcym substancje lub mieszanine substancji, przed-
stawiang jako posiadajgca wlasciwosci zapobiegania lub leczenia choréb wystepujg-
cych u ludzi lub zwierzat lub podawanej w celu postawienia diagnozy albo w celu
przywrocenia, poprawienia lub modyfikaciji fizjologicznych funkcji organizmu po-
przez dziatanie farmakologiczne, immunologiczne lub metaboliczne (art. 2 pkt 32
w zw. z art. 2 pkt 10-12 pr. farm.). Nazwg produktu leczniczego jest nazwa nadana
produktowi leczniczemu, ktéra moze by¢ nazwa wlasng niestwarzajacg mozliwosci
pomylki z nazwa powszechnie stosowang albo nazwa powszechnie stosowana lub
naukowgy, opatrzong znakiem towarowym lub nazwa podmiotu odpowiedzialnego
(art. 2 pkt 14 pr. farm.), nazwg powszechnie stosowang jest nazwa miedzynarodowa
zalecana przez Swiatowg Organizacje Zdrowia, a jezeli takiej nie ma - nazwa potocz-
na produktu leczniczego (art. 2 pkt 15 pr. farm.).

Substancjg czynng jest natomiast substancja lub mieszanina substancji, ktéra ma zo-
sta¢ wykorzystana do wytworzenia produktu leczniczego i ktora, uzyta w jego pro-
dukgji, staje si¢ skfadnikiem czynnym tego produktu przeznaczonym do wywolania
dzialania farmakologicznego, immunologicznego lub metabolicznego w celu przy-
wrdcenia, poprawy lub zmiany funkcji fizjologicznych lub do postawienia diagnozy
medycznej (art. 2 pkt 38c pr. farm.). Innymi stowy, substancja czynna, czyli inaczej
substancja aktywna w leku, to zwiazek chemiczny, ktdry dziala leczniczo na orga-
nizm. Substancja czynna to zwykle niewielki procent sktadu leku. Rézne leki zawie-
rajace t¢ samg substancje aktywna niekoniecznie sa swoimi zamiennikami. Dzieje
sie tak dlatego, zZe na dzialanie leku ma wplyw nie tylko substancja aktywna, ale tez
sklad leku, postac leku (czy jest to mas¢, tabletka, czopek, spray czy syrop), substancje
pomocnicze w nim zastosowane’ oraz dawka substancji aktywne;j.

Leki zazwyczaj zawierajg jedng substancje aktywna, nazywamy je wtedy lekami jed-
noskladnikowymi lub tradycyjnymi, natomiast leki zawierajace kilka substancji ak-
tywnych sa lekami zlozonymi.

Jednoczesnie ustawodawca okreslit zamkniety wykaz substancji czynnych zawar-
tych w lekach, ktdre pielegniarka ma prawo samodzielnie ordynowa¢ i na ktére moze
wystawiaé recepty. Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z 18.01.2018 r. w sprawie wykazu substancji czynnych zawartych w lekach, $rodkéw

® Substancja pomocnicza jest sktadnik produktu leczniczego inny niz substancja czynna i materiat
opakowaniowy (art. 2 pkt 38d pr. farm.).
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spozywczych specjalnego przeznaczenia zZywieniowego i wyrobéw medycznych or-
dynowanych przez pielegniarki i polozne oraz wykazu badan diagnostycznych, na

ktdére maja prawo wystawia¢ skierowania pielegniarki i potozne, sg to:

Lp. Grupa lekéw Substancje czynne Postac i droga podania
1 | leki przeciwwymiotne 1. Ondansetronum wszystkie dostgpne postacie
2. Aprepitantum wszystkie dostepne postacie
3. Thiethylperazinum wszystkie dostgpne postacie
2 | leki przeciwzakazne do stoso- | 1. Nystatinum postacie do podawania na
wania miejscowego skore i blony §luzowe
2. Metronidazolum postacie na skoére i blony
$§luzowe
3 | ginekologiczne leki przeciw- | 1. Nystatinum postacie do podawania do-
zakazne pochwowego
2. Natamycinum postacie do podawania do-
pochwowego
3. Clotrimazolum postacie do podawania do-
pochwowego
4. Metronidazolum postacie do podawania do-
pochwowego
4 |leki stosowane w niedokrwi- | Acidum Folicum postacie do podawania do-
stosci ustnego
5 |leki przeciwzakazne stosowa- | Phenoxymethylpenicillinum | postacie do podawania do-
ne w chorobach gardia ustnego
6 | leki przeciwzakazne stosowa- | Amoxicillinum postacie do podawania do-
ne w chorobach ucha i zatok ustnego
7 | leki przeciwzakazne stosowa- | Trimethoprim postacie do podawania do-
ne w chorobach drég moczo- ustnego
wych
8 |leki przeciwzakaine stoso- | Doxycyclinum postacie do podawania do-
wane w chorobach przyzebia ustnego
i tkanki okostnej
9 | leki przeciwzakazne stosowa- | Oxytetracyclinum + Hydro- | postacie do podawania na
ne w chorobach skory cortisoni Acetas skore
10 | $rodki znieczulajace | 1. Lidocainum postacie podawane na skore
dzialajace miejscowo i blony $luzowe
2. Lidocainum + Prilocainum | postacie do podawania na
skore i blony $luzowe
11 | leki przeciwbolowe 1. Tramadolum postacie do podawania do-
2. Tramadolum + Para- | ustnego i doodbytniczego
cetamolum
12 | anksjolityki Hydroxyzinum postacie do podawania do-
ustnego




Publikacja omawia status prawny i zawodowy oséb wykonujacych zawéd pielegniarki, w tym

m.in. zagadnienia:

- prawnych przestanek wykonywania zawodu pielegniarki i konsekwencji ich niespetnienia,

- ksztatcenia pielegniarek,

- udzielania $wiadczen zdrowotnych bez zlecenia lekarskiego oraz na zlecenie lekarskie,

- obowiazku udzielania pomocy przez pielegniarke a odmowy jej udzielenia,

- obowigzkdw pielegniarek w zakresie przekazywania informacji oraz uzyskania zgody pacjenta
na udzielenie Swiadczen zdrowotnych,

- prowadzenia i udostepniania dokumentacji medycznej,

- tajemnicy pielegniarskiej a prawa pacjenta do tajemnicy informacji z nim zwigzanych,

- poszanowania godnosci i intymnosci pacjenta,

- odpowiedzialnosci prawnej pielegniarki - cywilnej, karnej, zawodowej i pracowniczej - oraz dzia-
talnosci i wystepowania przed wojewddzka komisjg ds. orzekania o zdarzeniach medycznych.

Prawa i obowiazki pielegniarki zostaty omowione w relacji do praw i obowigzkéw innych zawo-
déw medycznych, szczegdlnie lekarza, a takze do praw pacjenta oraz oparte na licznych przykta-
dach problemow, z ktérymi autorka spotyka sie w praktyce doradcy Prezesa Rady Naczelnej Izby
Pielegniarek i Potoznych. W publikacji wyjasniono ponadto takie kwestie jak:
« préby zatrudniania na stanowisku pielegniarki oséb wykonujacych

inne zawody, jak potozna czy ratownik medyczny,
« niezgtoszenie przez pielegniarke powrotu do wykonywania

zawodu po uptywie ustawowego terminu,
« obowiazki organizatoréw ksztatcenia podyplomowego.

Ksiazka przeznaczona jest dla oséb wykonujacych zawdd pielegniarki oraz menedzeréw zarza-
dzajacych kadra pielegniarska. Powinna zainteresowac takze pracownikéw dziatéw kadr placo-
wek medycznych, a takze studentéw studidw | i Il stopnia na kierunku pielegniarstwo.

Dorota Karkowska - doktor habilitowana nauk prawnych; radca prawny; adiunkt w Collegium
Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego; cztonek Komisji Ekspertow ds. Zdrowia przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich oraz cztonek Rady Ekspertow przy Rzeczniku Praw Pacjenta; przewodni-
czaca Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Warszawie; od wrze-
$nia 2018 r. doradca Prezesa Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych.
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